COMISSAO ESPECIAL - APURACAO DE IRREGULARIDADES NO
CONTRATO DE CONCESSAO N. 330/2012

DESPACHO

Considerando a publicacao do Decreto Municipal n. 16.567, de 6 de marco de
2026, que determinou a instauracao de procedimento administrativo preliminar
destinado a apuracao de eventuais irregularidades na execu¢ao do Contrato de
Concessao n. 330/2012, referente a operacgao do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo Urbano, bem como instituiu Comissao Especial para condugao dos

trabalhos de instrugao do referido procedimento;

Considerando que a instauragao do procedimento administrativo decorre do
cumprimento da decisdo judicial proferida nos autos da Acao Popular n.
0866877-02.2025.8.12.0001, a qual determinou ao Municipio a adogao de
providéncias administrativas destinadas a analise da execucao do contrato de
concessao e a eventual verificacao da necessidade de intervencdao no servico

publico concedido;

Considerando a necessidade de organizagao e estruturagao dos trabalhos da
Comissao Especial, de modo a assegurar a adequada instru¢ao do procedimento
administrativo, com observancia dos principios da legalidade, da transparéncia,

do contraditorio, da ampla defesa e da participagao social;

Considerando, ainda, que a adequada andlise da execucao do contrato de
concessao demanda a obtengao de informagoes técnicas especializadas acerca da
prestagao do servigo publico delegado e da fiscalizagao contratual exercida pelas

agéncias reguladoras municipais;
DETERMINA-SE:

1. Seja formalmente organizado o presente procedimento administrativo no
ambito do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, destinado a apuragao da

execucao do Contrato de Concessao n. 330/2012.



2. Seja anexado aos autos o fluxograma das etapas do procedimento
administrativo (anexo I) e o calendario processual preliminar aprovado pela
Comissao Especial (anexo II), destinados a orientar o desenvolvimento das
atividades instrutorias no prazo inicial de 60 (sessenta) dias previsto no Decreto
Municipal n. 16.567/2026.

3. Sejam expedidas comunicagdes a Agéncia Municipal de Regulagao dos
Servigos Publicos Delegados — AGEREG e a Agéncia Municipal de Transporte e
Transito — AGETRAN, solicitando a apresentagdo de relatdrio técnico
circunstanciado acerca da execugao do contrato de concessao, incluindo historico
de fiscalizagao, eventuais irregularidades identificadas e demais informagoes

técnicas relevantes.

4. Registre-se que, no ambito da elaboragao dos referidos relatdrios técnicos, caso
as ageéncias reguladoras identifiquem irregularidades ainda nao submetidas a
fase de contraditdrio e ampla defesa em processos administrativos regulatorios,
poderdao promover a notificagdo da concessiondria Consdrcio Guaicurus para
manifestagdo, encaminhando posteriormente os elementos produzidos a

Comissao Especial.

5. Apds o recebimento das manifesta¢des técnicas das agéncias reguladoras, os
autos deverao retornar a Comissao Especial para andlise e eventual adogao das
etapas subsequentes do procedimento, incluindo consolida¢ao das informacgoes,
abertura de contraditério no ambito do presente processo administrativo e

realizacao de mecanismos de participagao social.

6. Determina-se, ainda, que o presente procedimento administrativo observe
diretrizes de publicidade e transparéncia, assegurando-se o registro e a
disponibiliza¢do dos atos praticados no processo administrativo correspondente,

ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.

Registre-se, por fim, que os trabalhos da Comissao Especial possuem natureza

instrutdria e técnica, destinados a adequada apuragao da execugao do contrato



de concessao e a reunido de elementos suficientes para subsidiar eventual decisao
administrativa do Poder Concedente, podendo resultar, conforme o caso, na
conclusao pela regularidade da execugao contratual, na recomendagao de adogao
de medidas corretivas ou na sugestao de instauragao de procedimento destinado
a intervengao na concessao do servigo publico, observados sempre os principios

da legalidade, da transparéncia e do interesse publico.

Cumpra'se' CEClLlA SAAD CRUZ Assinado de forma digital por

149 Dados: 2026.03.18 16:55:30 -0400°

Presidente da Comissao Especial



FLUXOGRAMA DO PROCEDIMENTO PRELIMINAR DE APURACAO DE
IRREGULARIDADES

O Decreto Municipal n. 16.567/2026, instaurou procedimento administrativo
preliminar destinado a apuragao de eventual descumprimento contratual pela
concessiondria, com a finalidade de subsidiar a andlise quanto a possivel
decretacdo de intervencdo na concessao. Para tanto, a Comissao Especial
instituida pelo referido ato normativo adotara o fluxo procedimental estruturado

nas etapas a seguir descritas.

ETAPA 1 — ORGANIZACAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Responsavel: Comissao Especial.

Atos:
o registro do processo administrativo no SEL;
e despacho inicial organizando o procedimento;
e definicao das fases de instrugao; e

e determinacao de publicidade e transparéncia do processo.

Objetivo: estruturar formalmente a instru¢ao administrativa.

ETAPA 2 — INSTRUCAO TECNICA REGULATORIA

Responsaveis: AGEREG e AGETRAN.

Atos:
Elaboracao de relatorios técnicos circunstanciados contendo, entre outros
elementos:

e avaliacdo da execucao do contrato;

e historico de fiscalizagao;

» sangoOes eventualmente aplicadas;

« cumprimento das obriga¢des contratuais; e

e qualidade da prestacao do servigo.



Esses relatorios constituiraio a base técnica inicial do procedimento

administrativo.

ETAPA 3 — EVENTUAL NOTIFICACAO DA CONCESSIONARIA

Responsaveis: AGEREG e AGETRAN.

Hipotese de atuagao: no ambito da elaboragao dos relatérios técnicos solicitados
pela Comissao Especial, as agéncias reguladoras deverao avaliar se as
irregularidades eventualmente identificadas ja foram objeto de processo

administrativo proprio com observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Dessa forma:
I — Irregularidades sem contraditdrio prévio
Caso sejam identificadas irregularidades ainda nao submetidas a fase de ampla
defesa e contraditorio em processo administrativo regulatorio, a agéncia devera:
e notificar o Consoércio Guaicurus;
» conceder prazo para manifestacao; e
o analisar a defesa apresentada.
ApoOs essa fase, devera ser elaborado relatorio técnico circunstanciado e
encaminhado a Comissao Especial.
II — Irregularidades ja submetidas ao contraditorio
Caso as irregularidades identificadas ja tenham sido objeto de processo
administrativo regulatdrio, no qual tenha sido assegurada a concessiondria a
ampla defesa e o contraditdrio, a agéncia podera:
e consolidar as informacodes existentes; e
e encaminhar manifestacdo técnica diretamente a Comissao Especial,

acompanhada dos documentos e decisdes administrativas pertinentes.

Finalidade da etapa: garantir que as irregularidades eventualmente
encaminhadas a Comissao Especial estejam adequadamente instruidas sob o
ponto de vista técnico-regulatorio, com observancia dos principios do

contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo administrativo.



ETAPA 4 — CONSOLIDACAO DAS INFORMACOES

Responsavel: Comissao Especial.

Atividades
ApOs o recebimento das manifestacdoes das agéncias reguladoras, a comissao
devera:

» analisar os relatdrios técnicos apresentados;

e examinar os processos administrativos regulatdrios existentes;

e avaliar as manifestacoes da concessionaria; e

« identificar as principais questdes relacionadas a execugao do contrato.

Diligéncias complementares

Se necessario, a comissao podera:
« requisitar documentos adicionais;
» solicitar esclarecimentos as agéncias reguladoras;
e solicitar informag0es a concessionaria; e

e realizar reunides técnicas ou oitivas.

ETAPA 5 — CONTRADITORIO ADMINISTRATIVO PERANTE A
COMISSAO

Responsavel: Comissao Especial.

Antes da elaboracao de qualquer relatorio preliminar ou da realizacao de
audiéncia publica, devera ser assegurado momento formal de contraditorio e
ampla defesa a concessionaria no ambito do procedimento administrativo

conduzido pela comissao.

Atos:
e notificacao do Consoércio Guaicurus;
« disponibilizacao dos elementos constantes do procedimento; e

e concessao de prazo para manifestacao escrita.




Finalidade: permitir que a concessiondria se manifeste sobre os relatorios
técnicos das agéncias reguladoras e os elementos ja constantes do processo
administrativo. Essa etapa garante o devido processo administrativo antes da

abertura do debate publico.

ETAPA 6 — PARTICIPACAO POPULAR

Responsavel: Comissao Especial.

Apdbs o contraditério inicial, a comissdo podera promover instrumentos de
participagao social, tais como:

a) audiéncia publica, com a apresentacao dos elementos técnicos levantados, a
exposicao das manifestacoes da concessiondria e a participacao da sociedade
civil; e

b) consulta publica, com o recebimento de manifesta¢des escritas da sociedade e

a possibilidade de contribui¢des técnicas ou institucionais.

ETAPA 7 — RELATORIO FINAL DA COMISSAO

Apds a conclusao da fase de participagao social, a Comissao Especial devera
elaborar relatorio conclusivo, contendo, especialmente:

a) diagnostico da execugao do contrato (avaliagao da prestagao do servigo e a
analise das obrigagOes contratuais);

b) irregularidades identificadas (descumprimentos contratuais; falhas na
prestagao do servico; eventuais questoes econdmico-financeiras); e

¢) conclusoes da comissao.

O relatorio podera sugerir, conforme o caso: a manutengao da concessao, a
determinacao de medidas corretivas ou a instauragao de processo de intervengao

na concessao.



Finalidade: o relatério da comissao subsidiard decisao do Poder Concedente
acerca da necessidade e da proporcionalidade de eventual intervengao na

concessao do servigo publico.



CALENDARIO PROCESSUAL PRELIMINAR

Nos termos do Decreto Municipal n. 16.567/2026, que instituiu comissao especial
para apuragao de eventuais irregularidades na execugao do contrato de
concessao do sistema municipal de transporte coletivo, estabelece-se o seguinte
calendario processual preliminar, destinado a orientar a conducao das atividades

instrutdrias no prazo inicial de 60 (sessenta) dias.

O cronograma abaixo poderd ser ajustado pela Comissao Especial, mediante
decisao fundamentada, caso se verifique a necessidade de prorrogacao de prazos

ou realizacao de diligéncias adicionais.

Etapa 1: organizacao do procedimento administrativo.

Periodo estimado: 9 a 16 de margo de 2026.

Atividades:
o despacho inicial da comissao;
» organizagao do processo administrativo no SEL;

o definicao das fases do procedimento; e
o expedicao de comunica¢oes a AGEREG e a AGETRAN.

Etapas 2 e 3: instrucao técnica regulatoria.

Periodo estimado: 17 de marco a 3 de abril de 2026.

Atividades:
» elaboragao de relatorios técnicos pelas agéncias reguladoras; e

« encaminhamento das informagoes a Comissao Especial.

Etapa 4: consolidac¢ao e analise das informagdes.

Periodo estimado: 6 a 8 de abril de 2026



Atividades:
 analise dos relatorios técnicos das agéncias;
« exame de processos administrativos regulatdrios existentes;
e avaliacdo das manifestacdes da concessionaria; e

« eventual solicitacao de diligéncias complementares.

Etapa 5: contraditério administrativo perante a Comissao.

Periodo estimado: 9 a 17 de abril de 2026.

Atividades
e notificacao formal do Consorcio Guaicurus;
« disponibilizacao dos elementos constantes do procedimento; e

» apresentacao de manifestacao escrita pela concessionaria.

Etapa 6: participacao popular.

Periodo estimado: 20 a 24 de abril de 2026.

Atividades:
» realizagao de audiéncia publica;
o abertura de consulta publica para recebimento de manifestagdes da
sociedade; e

» registro das contribui¢des apresentadas.

Etapa 7: elaboracao do relatorio final da Comissao.

Periodo estimado: 27 de abril a 7 de maio.

Atividades:
» andlise das manifesta¢Oes apresentadas;
» consolidagao das informagoes constantes do procedimento; e

« elaboracao do relatorio conclusivo da Comissao Especial.



Previsao de prorrogacao de prazos

Caso se verifique a necessidade de realizacao de diligéncias adicionais,
obtengao de informagdes complementares ou ampliacdo dos prazos
destinados ao contraditorio ou a participagdo popular, a Comissao
Especial podera deliberar pela prorrogacao motivada das etapas do
procedimento, mediante decisao fundamentada registrada nos autos do

processo administrativo.
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Processo n® 034514/2026-14

JOMISSAO ESPECIAL — APURACAO DE IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE CONCESSAO N. 330/2012

\
A\GENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS - AGEREG

\ssunto: Solicitagdo de relatério técnico — execucao do Contrato de Concessao n. 330/2012.
senhor(a) Diretor(a)-Presidente,

\ Comissao Especial instituida pelo Decreto Municipal n. 16.567/2026, responsavel pela instru¢ao de procedimento
idministrativo preliminar destinado a apuracao de eventuais irregularidades na execucao do Contrato de Concessao n.
3130/2012, vem, respeitosamente, solicitar a colaboracao dessa Agéncia Reguladora para a adequada instrucao do
-eferido procedimento.

Vesse sentido, solicita-se a elaboracao e encaminhamento de relatério técnico circunstanciado, contendo, na medida do
yossivel, as seguintes informacgoes:

1) histérico das atividades de fiscalizacao relacionadas a execuc¢ao do contrato de concessao;

») avaliacido técnica acerca da prestagao do servigo publico de transporte coletivo urbano;

) eventuais irregularidades ou descumprimentos contratuais identificados;

) autos de infragdo, sancgGes administrativas ou demais medidas regulatérias eventualmente aplicadas a
:oncessiondria;

1) informacdes disponiveis acerca da situagao econdmico-financeira da concessao; e

) outras informacdes técnicas que essa Agéncia entenda relevantes para a adequada anéalise da execucao do contrato.

>or oportuno, destaca-se que a decisao judicial que fundamentou a instauracado do presente procedimento
idministrativo consignou a necessidade de avaliacdo quanto ao cumprimento das obrigagbes contratuais pela
:oncessionéaria, especialmente no que se refere, entre outros aspectos, aos seguintes pontos:

i) cumprimento dos horarios das viagens (pontualidade);

ii) observancia da clausula de renovacao da frota, incluindo as condicGes gerais dos veiculos, a idade maxima
»ermitida, bem como os procedimentos adotados para manutencgao preventiva e corretiva e as condic¢oes de seguranca
los passageiros;

iii) condicoes de acessibilidade da frota, notadamente quanto a disponibilidade e ao funcionamento de elevadores para
:adeirantes e rampas de acesso;

iv) existéncia e disponibilidade de frota reserva;

v) tempo de espera dos usuarios nos pontos de parada;

vi) correspondéncia entre o nimero de viagens efetivamente realizadas e aquele previsto contratualmente; e

vii) cumprimento das demais obrigagées assumidas pela concessionaria no ambito do contrato de concessao.

) relatério podera ser encaminhado a esta Comissdo até o dia 3 de abril de 2026, por meio do processo administrativo
'm tramitacdo no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

Caso se verifique a necessidade de prorrogacao do prazo acima indicado, solicita-se que o pedido seja formalmente
:ncaminhado a esta Comissao Especial antes do seu término, acompanhado da respectiva justificativa, a fim de
»ossibilitar a adequada avaliacao e deliberacao quanto a extensao do prazo.

\ colaboracao dessa Agéncia é fundamental para assegurar que o presente procedimento administrativo seja instruido
'om base em elementos técnicos consistentes, permitindo a adequada avaliagdo da execucdao da concessao e a eventual
idocao das medidas administrativas cabiveis.

Sem mais para o momento, renovam-se protestos de elevada consideracao.

Cecilia Saad Cruz Rizkallah
Presidente da Comissao Especial

Documento autenticado eletronicamente por Cecilia Saad Cruz Rizkallah, Procuradora-Geral, em 18/03/2026,
as 18:02, conforme horério oficial de Campo Grande, Capital do Estado do Mato Grosso do Sul.

°
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¥ nlp://sei.campogrande.ms.gov.br/sei/controlador externo.php?
= acao =documento conferir&id orgao acesso externo =0, informando o c6digo verificador 1132931 e o c6édigo
5 CRC 4C790800.
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Referéncia: Processo n° 034514/2026-14 SEI n° 1132931
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Processo n® 034514/2026-14

JOMISSAO ESPECIAL — APURACAO DE IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE CONCESSAO N. 330/2012

\
A\GENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - AGETRAN

\ssunto: Solicitagdo de relatério técnico — execucao do Contrato de Concessao n. 330/2012.
senhor(a) Diretor(a)-Presidente,

\ Comissao Especial instituida pelo Decreto Municipal n. 16.567/2026, responsavel pela instru¢ao de procedimento
idministrativo preliminar destinado a apuracao de eventuais irregularidades na execucao do Contrato de Concessao n.
3130/2012, vem, respeitosamente, solicitar a colaboracao dessa Agéncia para a adequada instrucao do referido
yrocedimento.

Vesse sentido, solicita-se a elaboracao e encaminhamento de relatério técnico circunstanciado, contendo, na medida do
yossivel, as seguintes informacgoes:

1) histérico das atividades de fiscalizacao relacionadas a operacao do sistema municipal de transporte coletivo urbano;

)) avaliagcao técnica acerca da regularidade da prestacao do servigo, especialmente quanto ao cumprimento de
tinerarios, horarios e frequéncia das viagens;

1) informacgoes relativas ao cumprimento da programacao operacional do sistema de transporte coletivo urbano;

) eventuais irregularidades operacionais identificadas na prestacao do servico;

1) registros de autuacgOes, notificacbes ou outras medidas administrativas eventualmente adotadas em face da
:oncessionaria; e

) outras informacdes técnicas que essa Agéncia entenda relevantes para a adequada anéalise da execucao do contrato.

>or oportuno, destaca-se que a decisao judicial que fundamentou a instauracdo do presente procedimento
idministrativo consignou a necessidade de avaliacdo quanto ao cumprimento das obrigagbes contratuais pela
:oncessionéaria, especialmente no que se refere, entre outros aspectos, aos seguintes pontos:

i) cumprimento dos horarios das viagens (pontualidade);

ii) observancia da clausula de renovacao da frota, incluindo as condicGes gerais dos veiculos, a idade maxima
»ermitida, bem como os procedimentos adotados para manutenc¢ao preventiva e corretiva e as condic¢oes de seguranca
los passageiros;

iii) condicoes de acessibilidade da frota, notadamente quanto a disponibilidade e ao funcionamento de elevadores para
:adeirantes e rampas de acesso;

iv) existéncia e disponibilidade de frota reserva;

v) tempo de espera dos usuarios nos pontos de parada;

vi) correspondéncia entre o nimero de viagens efetivamente realizadas e aquele previsto contratualmente; e

vii) cumprimento das demais obrigag¢bes assumidas pela concessionaria no 4mbito do contrato de concessao.

) relatério podera ser encaminhado a esta Comissdo até o dia 3 de abril de 2026, por meio do processo administrativo
'm tramitacdo no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI.

Caso se verifique a necessidade de prorrogacao do prazo acima indicado, solicita-se que o pedido seja formalmente
:ncaminhado a esta Comissao Especial antes do seu término, acompanhado da respectiva justificativa, a fim de
rossibilitar a adequada avaliacao e deliberacao quanto a extensao do prazo.

\ colaboracao dessa Agéncia é fundamental para assegurar que o presente procedimento administrativo seja instruido
'om base em elementos técnicos consistentes, permitindo a adequada avaliagdo da execucdao da concessao e a eventual
idocao das medidas administrativas cabiveis.

Sem mais para o momento, renovam-se protestos de elevada consideracao.

Cecilia Saad Cruz Rizkallah
Presidente da Comissao Especial

Documento autenticado eletronicamente por Cecilia Saad Cruz Rizkallah, Procuradora-Geral, em 18/03/2026,
as 18:02, conforme horério oficial de Campo Grande, Capital do Estado do Mato Grosso do Sul.
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= A autenlicidade deste documento pode ser conferida no site
P ntip://sei.campogrande.ms.gov.br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n° 034514/2026-14 SEI n° 1132936
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Processo n® 034514/2026-14

IOMISSAO ESPECIAL - APURACAO DE IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE CONCESSAO N. 330/2012
DESPACHO

Jonsiderando que o presente procedimento administrativo foi instaurado com a finalidade de apurar eventuais

rregularidades na execucdo do Contrato de Concessdao n. 330/2012, referente a operacdo do Sistema Municipal de
“ransporte Coletivo Urbano;

“onsiderando que a instauracdo do referido procedimento decorre do cumprimento de decisao judicial proferida nos
iutos da Acao Popular n. 0866877-02.2025.8.12.0001;

“onsiderando a necessidade de assegurar transparéncia, publicidade e possibilidade de acompanhamento do
yrocedimento administrativo pela sociedade civil;

“onsiderando, ainda, os principios da publicidade e da transparéncia que regem a Administracao Pablica, bem como as
lisposicoes da Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao);

JETERMINA-SE:

. Seja assegurada a publicidade do presente procedimento administrativo, permitindo-se o acompanhamento de seus
itos pela sociedade, ressalvadas as hipoteses legais de restricao de acesso previstas na legislacao aplicavel.

2. Que os documentos e atos praticados no ambito deste procedimento administrativo sejam regularmente registrados e
lisponibilizados no processo correspondente no Sistema Eletronico de Informacoes — SEI.

3. Que seja dada ampla divulgacdo institucional acerca da existéncia do presente procedimento administrativo, bem
'omo dos meios pelos quais os interessados poderao acompanhar sua tramitacdo ou solicitar acesso aos documentos
1ele constantes.

}. Para fins de transparéncia e acesso a informacao, informe-se que o acompanhamento do procedimento podera ser
ealizado mediante:

1) consulta ao processo administrativo em tramitacdo no Sistema Eletronico de Informagoes — SEI, observadas as regras
le acesso publico aplicaveis;

») solicitacdo de acesso a informacdo por meio dos canais institucionais da Prefeitura Municipal de Campo Grande,
:specialmente através do Servigo de Informacao ao Cidadao — SIC; e

1) requerimento administrativo dirigido a Comissao Especial no A&mbito do processo correspondente.

laso sejam realizadas audiéncias publicas ou outros mecanismos de participacao social no dmbito deste procedimento,
levera ser dada prévia divulgacao institucional dos respectivos atos, inclusive quanto as datas, horarios e formas de
)articipacao.

Jumpra-se.

Cecilia Saad Cruz Rizkallah
Presidente da Comissao Especial

Documento autenticado eletronicamente por Cecilia Saad Cruz Rizkallah, Procuradora-Geral, em 18/03/2026,
as 18:02, conforme horério oficial de Campo Grande, Capital do Estado do Mato Grosso do Sul.
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Referéncia: Processo n® 034514/2026-14 SEI n° 1132939
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Processo n® 034514/2026-14

'rezado Diretor de transporte e mobilidade urbana — Henrique Matos.

“onforme solicitagdo da PGM, encaminha-se processo SEI n°® 034514/2026-14 para providencia e resposta.
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Documento autenticado eletronicamente por Alexandre Souza Moreira, Assessor-Chefe, em 23/03/2026, as
08:59, conforme horario oficial de Campo Grande, Capital do Estado do Mato Grosso do Sul.

Referéncia: Processo n° 034514/2026-14 SEI n° 1149733
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